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PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA- 60 LAT ISTNIENIA
I 95-LECIE FUNKCJONOWANIA SLUZB SANITARNYCH W POLSCE

Gtoéwny Inspektorat Sanitarny, Warszawa

STRESZCZENIE

W roku 2014 przypadt podwojny jubileusz shuzb sanitarnych w Polsce: 95- lecie stuzb sanitarnych dziatajacych
w naszym kraju i 60 lat funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W dniu 16 grudnia 2014 roku,
w warszawskim Teatrze Palladium odbyta si¢ konferencja jubileuszowa przypominajaca wydarzenia zwigzane
z powstaniem instytucji, ktore po I wojnie $wiatowej daly poczatek budowie struktur nadzoru sanitarno— epide-

miologicznego, funkcjonujacego do dzis.

Stowa kluczowe: stuzby sanitarne w Polsce, Panstwowy Zaktad Higieny, Panstwowa Inspekcja Sanitarna,

zdrowie publiczne

WSTEP

W 2014 przypadt jubileusz 95-lecia shuzb sanitar-
nych w Polsce 1 60-lecia Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej. Z tej okazji Glowny Inspektorat Sanitarny we
wspotpracy z Polskim Towarzystwem Higienicznym
i Europejskim Urzedem Bezpieczefistwa Zywnosci
(EFSA) wdniu 16 grudnia 2014 roku, w warszawskim
Teatrze Palladium zorganizowat konferencje jubileuszo-
wa. Patronat honorowy nad jubileuszem objat Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej Pan Bronistaw Komorowski.
Patronat medialny sprawowatl portal internetowy Me-
dexpress.pl

PRZEBIEG UROCZYSTOSCI

Przemoéwienie inauguracyjne wyglosit petniacy
obowigzki Gléwnego Inspektora Sanitarnego, autor
niniejszego artykulu. W przemoéwieniu podkreslono
znaczenie dzialan zapobiegawczych i przeciwepide-
micznych Inspekcji Sanitarnej dla zdrowia publicznego
na przestrzeni minionych dziesi¢cioleci, a takze przy-
pomniano sylwetki Gtéwnych Inspektoréw Sanitarnych
okresu powojennego i ich wktad w budowanie systemu
nadzoru nad bezpieczenstwem zdrowotnym kraju.
W programie uroczystosci przewidziano trzy wyktady:

Histori¢ rozwoju stuzb sanitarnych w Polsce,
przypomniat Prof. Jerzy T. Marcinkowski, Prezes Pol-
skiego Towarzystwa Higienicznego; o wyzwaniach dla
zdrowia publicznego mowit Prof. Andrzej Wojtczak
Przewodniczacy Rady Sanitarno — Epidemiologiczne;j
przy Gtéwnym Inspektorze Sanitarnym, natomiast
o sprawowaniu nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci
izywienia przez Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarng - Prof.
Tadeusz Wijaszka Czlonek Zarzadu EFSA. Podczas
konferencji nie zabrakto wystapien gosci honorowych.
Glos zabrali m. in. Maciej Pirog Doradca Prezydenta
RP do spraw zdrowia, Tomasz Latos Przewodniczacy
Sejmowej Komisji Zdrowia oraz Paulina Miskiewicz
Dyrektor Biura WHO w Polsce. W jubileuszu uczest-
niczyta rowniez Beata Malecka—Libera Poset na Sejm
RP, Przewodniczaca Podkomisji Stalej ds. Zdrowia
Publicznego Sejmowej Komisji Zdrowia.

W uroczystos$ci udzial wzieli przedstawiciele swiata
nauki z jednostek naukowych stale wspotpracujacych
z Panstwowa Inspekcja Sanitarng, administracji pan-
stwowej, stuzb sanitarnych Ministerstwa Obrony Naro-
dowej i Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, zwigzkow
pracodawcow, zwigzkow zawodowych oraz konsultanci
krajowi w ochronie zdrowia. Na gale zostali zaproszeni
Panstwowi Wojewodzcy, Panstwowi Powiatowi i Pan-
stwowi Graniczni Inspektorzy Sanitarni z catego kraju.

Autorzy reprezentuja instytucje, ktora organizowata konferencje jubileuszowa z okazji 95- lecia stuzb sanitarnych w Polsce i 60- lecia

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
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Podczas jubileuszu Doradca Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Pan Minister Maciej Pirog wreczyt od-
znaczenia Prezydenta RP: Krzyze Zashugi oraz Medale
Ztote za dlugoletnig Stuzbe dla Pracownikéw Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej oraz 0s6b wspotpracujacych
z Inspekcja na rzecz bezpieczenstwa zdrowotnego.

Pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
innym osobom zastuzonym dla zdrowia publicznego
przyznane zostaty odznaki honorowe Ministra Zdrowia
»Za zastugi dla ochrony zdrowia”. Dekoracji dokonali:
Igor Radziewicz — Winnicki Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Zdrowia oraz autor niniejszego artykutu,
petniacy obowiazki Gtownego Inspektora Sanitarnego.

HISTORIA SEUZB SANIATRNO -
EPIDEMIOLOGICZNYCH W POLSCE
1918-1939

Po odzyskaniu przez Polske¢ niepodlegtosci w roku
1918, po 123 niewoli rozpoczat si¢ w Polsce proces
budowania administracji panstwa. Powstawaly struk-
tury panstwowe i samorzadowe, w tym takze instytu-
cje nadzoru sanitarno — epidemiologicznego (1). Jak
podkresla Stefan Pazdzioch (2), budowa polskiego
prawodawstwa w dziedzinie zdrowia publicznego do-
konywala si¢ w trzech epokach ustrojowych: w okresie
I Rzeczypospolitej (1918-1939), w Polsce Ludowej
(1944-1989) oraz w Il Rzeczypospolitej (od 1989
roku). Przypomnie¢ nalezy, ze Rada Regencyjna oglo-
sita niepodlegtos¢ Polski juz 7 pazdziernika 1918 r.,
a pierwszym aktem prawnym regulujagcym sprawy
ochrony zdrowia w wolnej Polsce byt Dekret Rady
Regencyjnej o utworzeniu Ministerstwa Zdrowia Pu-
blicznego i Opieki Spotecznej i Ministerstwa Ochrony
Pracy z dnia 30 pazdziernika 1918 roku (3).

Jednak pierwszym, kluczowym dokumentem regu-
lujacym system ochrony zdrowia w Polsce, uznawanym
za poczatek funkcjonowania shuzb sanitarnych w Polsce
jest Panstwowa zasadnicza ustawa sanitarna z dnia 8
lutego 1919 r. wydana Dekretem Naczelnika Panstwa
Jozefa Pitsudskiego, powolujaca do zycia Ministerstwo
Zdrowia Publicznego (4).

Kolejnym aktem prawnym, podpisanym juz przez
pierwszego Marszalka Sejmu Ustawodawczego 11
Rzeczypospolitej Wojciecha Trgmpczynskiego, byta
Zasadnicza ustawa sanitarna z dnia 19 lipca 1919
roku (5), w ktérym to akcie prawnym po raz pierwszy
pojawilo si¢ pojecie ,,inspekcja sanitarna”. Zgodnie
Z ustawg ,,nadzor zwierzchni nad wszystkimi sprawa-
mi zdrowotnym w panstwie” miat by¢ kontynuowany
przez Ministerstwo Zdrowia Publicznego. W art. 2 tejze
ustawy wymieniono kompetencje Ministerstwa Zdrowia
Publicznego, do ktérych zaliczono m. in. zwalczanie
chorob w ogolnosci, a przede wszystkim zakaznych,

ostrych i przewlektych, sprawy zaopatrzenia w wodg,
ochrong czystosci powietrza, wody, gleby, nadzér nad
bezpieczenstwem zywnosci, zywienia, przedmiotow
uzytku, nadzor nad wytwarzaniem i sprzedaza ko-
smetykow, a takze higien¢ sanitarng pomieszczen,
higiena zawodowa i ochrong pracy. (Warto moze w tym
miejscu zaznaczy¢, ze wszystkie z ww. kompeten-
cji, aktualnie jednak znacznie szersze, znajdujg dzi$
odzwierciedlenie w ustawie z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej). Zasadnicza ustawa
sanitarna z dnia 19 lipca 1919 roku regulowata réwniez
kwestie zwigzane z produkcja i sprzedazg surowic
i szczepionek i wiele innych kwestii z zakresu ochrony
zdrowia, jak cho¢by funkcjonowanie szpitali, ambulato-
ridéw, domow pomocy spotecznej, ,,statystyke lekarska”,
,,Szkolnictwo zawodowe — lekarskie §rednie 1 wyzsze”.
Rozwigzania te mialy charakter bardzo ogdlny, ramowy,
traktowaly regulowane zagadnienia w sposéb bardzo
zwiezly; chodzito bowiem o jak najszybsze zastgpienie
przepisow prawnych, ustanowionych przez zaborcow,
z oczywistych wzgledéw, odmiennych na terenach
poszczegbdlnych zaborow, jednolitymi, polskimi re-
gulacjami (2). Bardziej szczegdélowe unormowania
dotyczace walki z chorobami zakaznymi znalazly
si¢ w uchwalonej w tym samym dniu, co zasadnicza
ustawa sanitarna, ustawie ,,0 przymusowem szczepie-
niu ochronnem przeciwko ospie” (6) oraz w ustawie
w przedmiocie zwalczania chordb zakaznych i innych
choréb wystepujacych nagminnie, z dnia 25 lipca tego
samego roku (7).

Niezaleznie od wydania w 1919 roku ww. aktow
prawnych, poczatek pracy nad budowaniem systemu
nadzoru sanitarno - epidemiologicznego w Polsce roz-
poczal si¢ juz w roku 1918. W dniu 1 pazdziernika 1918
roku rzad polski utworzy! Instytut Epidemiologiczny
w ramach Zaktadu Mikrobiologii Lekarskiej Uniwer-
sytetu Warszawskiego (8). Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia Publicznego w przedmiocie reorganizacji
zaktadow epidemiologicznych, podpisanym w dniu
29 marca 1919 r., na bazie Instytutu utworzono Pan-
stwowy Centralny Zaktad Epidemiologiczny (PCZE).
Na mocy tego aktu prawnego utworzono takze panstwo-
we zaktady epidemiologiczne, jako dziaty specjalne pan-
stwowej shuzby zdrowia. Powstaty one w Krakowie, t.odzi
i Plocku. Zaktad realizowat zadania zwigzane z nadzo-
rem epidemiologicznym, rozpoznawaniem i zapobie-
ganiem chorobom zakaznym, produkcjg szczepionek
oraz koordynowaniem akcji przeciwepidemicznych na
skale krajowa (9).

PCZE byt instytucja centralna, zlokalizowana
w Warszawie. Wobec ogromnych potrzeb stuzby zdro-
wia, w tym prowadzenia dziatalno$ci profilaktycznej
w zakresie zwalczania choréb zakaznych, kontroli
zywnosci 1 wody oraz rozwigzywania wielu innych
kwestii zwigzanych ze ztym stanem sanitarnym kraju
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po odzyskaniu niepodlegtosci, istniata konieczno$¢
rozszerzenia jego dziatalno$ci. I tak w roku 1920
powotano filie PCZE w nastepujacych miastach: Kra-
kow,Lwow,t.0dz,Poznan, Torun.

Dnia 7 wrzesnia 1923 roku PCZE przemianowano
na Panstwowy Zaktad Higieny (PZH) (10). Dziatalnos¢
naukowo-badawcza i ustugowa Panstwowego Zaktadu
Higieny obejmowata takie zagadnienia jak profilaktyka,
diagnostyka i leczenie chorob zakaznych, higiena pra-
cy, higiena psychiczna i higiena odzywiania, badania
zywnosci 1 przedmiotow uzytku, inzynieria sanitarna
1 administracja sanitarna. W PZH utworzono réwniez
Zaktad Produkcji Surowic i Szczepionek. Wytwarzano
w nim kilkadziesiat rodzajow tych preparatéw. Od 1924
roku Zaktad Produkcji Surowic i Szczepionek PZH
jako jedyny w Polsce wytwarzat insuling. Szczepionki
produkowane w PZH byly szeroko znane za granica.

Do czasu wybuchu Il wojny §wiatowej powstato 13
filiit PZH: w Gdyni, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lwo-
wie, Lucku, L.odzi, Poznaniu, Stanistawowie, Toruniu,
Wilnie, Brzesciu nad Bugiem i w Katowicach. W 1939
roku filia w Gdyni przeksztatcona zostata w Instytut
Medycyny Morskiej i Tropikalnej, ktory istnieje do
chwili obecnej (11). W roku 1936 w filiach PZH zaczeto
tworzy¢ etaty dla lekarzy przeciwepidemicznych. Po-
wstatg w ten sposob sie¢ zaktadow powigzano w swej
dziatlalno$ci merytorycznej z wtadzami lokalnymi
stuzby zdrowia i administracji panstwowej w powiatach
1 wojewodztwach (8).

Jednym zurzedow, ktore realizowatly zadania zwia-
zane ze zwalczaniem choréb zakaznych byt Naczelny
Nadzwyczajny Komisarz do walki z epidemjami. Ko-
misarz miat by¢ powotywany przez Rade Ministrow
na wniosek Ministra Zdrowia Publicznego i posiadat
nadzwyczajne pelnomocnictwa na czas trwania cho-
rob zakaznych. Art. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1920 r.
o utworzeniu urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego
Komisarza do walki z epidemjami, grozacemi Panstwu
klgska powszechna stanowit, ze Minister Zdrowia Pu-
blicznego przekazuje Naczelnemu Nadzwyczajnemu
Komisarzowi kompetencje w zakresie walki z epide-
miami, nie dtuzej niz na 1 rok (12).

Wybuch II wojny $wiatowej przerwat proces
rozwoju zaro6wno Panstwowego Zakladu Higieny,
jak i catego procesu budowy systemu nadzoru sani-
tarnego — epidemiologicznego w Polsce. W czasie
okupacji, dziatalno$¢ przeciwepidemiczna byta ogra-
niczona w zasadzie do terenow Generalnej Guberni.
Niemcy dazyli do utrzymania pozafrontowych obsza-
row wolnych od epidemii chordb zakaznych. W tym
celu utworzono urzad pelnomocnika do walki z durem
wysypkowym. Nadzorowat on dziatalno$¢ kolumn
przeciwepidemicznych: wojewoddzkich i powiatowych,
ktore sktadaly si¢ wylacznie z Polakéw. Szkolenia
kolumn: sanitariuszy, dezynfektorow, kierownikoéw

prowadzita Panstwowa Szkota Higieny w Warszawie
(8). W latach 1940-1944 niemieckie wtadze okupacyj-
ne, w obawie przed chorobami zakaznymi, pozwolity
na ograniczong, $cisle kontrolowana dziatalno$¢ prze-
ciwepidemiczng i sanitarng. Pod jej oslona rozwineta
si¢ dziatalnos¢ konspiracyjna, w ktérej najwicksze
znaczenie mialy: tajna produkcja szczepionki przeciwko
durowi wysypkowemu dla ludnosci polskiej, potajemne
dostarczanie jej do wigzien i obozow koncentracyjnych
oraz tajne nauczanie studentow zamknigtego Wydziatu
Lekarskiego Uniwersytetu Warszawskiego (11).

HISTORIA SEUZB SANIATRNO —
EPIDEMIOLOGICZNYCH
PO II WOJINIE SWIATOWE]

Po II wojnie $wiatowej na skutek zniszczen, jakich
doznata Warszawa, w tym budynek PZH przy ul. Cho-
cimskiej 24, okolnikiem z dnia 15 czerwca 1945 r. (Nt M
2693/45) Minister Zdrowia poinformowal, Ze centrala
PZH miesci si¢ w Lodzi przy ul. Wodnej 40, a filie PZH
funkcjonuja w Gdansku, Katowicach, Lublinie, Pozna-
niu, Biatymstoku i Toruniu. W tym samym okolniku
Minister Zdrowia zalecal wojewodzkim i powiatowym
wydzialom zdrowia wspotprace z PZH (13).

Zniszczenia po Il wojnie §wiatowej, niedozywienie,
zte warunki sanitarne, niosgce za sobg wystepowanie
epidemii chorob zakaznych m. in. duru plamistego,
duru brzusznego, czerwonki, blonicy stawiaty znaczne
wyzwania dla stuzb sanitarno-epidemiologicznych.
Z inicjatywy Ministra Obrony Narodowej i Naczel-
nego Dowoddcy Sit Zbrojnych w dniu 24 listopada
1944 powotano w Lublinie Naczelny Nadzwyczajny
Komisariat do Walki z Epidemiami (NNK). Jego
pierwszym Komisarzem byl Prof. dr med. Jerzy Mo-
rzycki, I Vice-Minister Zdrowia (14). Do zadan NNK
nalezalo monitorowanie sytuacji epidemiologicznej
kraju i zwalczanie ognisk chorob zakaznych. Nalezy
podkresli¢ wyjatkowo trudne warunki do prowadzenia
pracy przez powojenne stuzby sanitarno — epidemiolo-
giczne. NNK w roku 1944 dysponowat jedynie kilkoma
samochodami. Ze wzgledu na trudno$ci komunika-
cyjne praca Komisariatu zostala zdecentralizowana
poprzez utworzenie, na poczatek, trzech komisariatow
prowincjonalnych: Biatystok, Sandomierz, Rzeszow
icentrala w Lublinie. Kazdy komisarz byt zobowigzany
do samodzielnego zwalczania ognisk epidemicznych,
wedtug instrukceji i z wykorzystaniem §rodkoéw centrali
w Lublinie. Komisarze terenowi mieli wykorzystywac
do wspotpracy lekarzy powiatowych i miejskich oraz
kierowac¢ ich pracg. Natomiast centrala w Lublinie orga-
nizowata szkolenia epidemiologiczne dla lekarzy, kursy
dla pielegniarek i dezynfektorow, przygotowywano
liczne instrukcje dla komisarzy w terenie oraz mate-
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riaty propagandowe o tematyce przeciwepidemicznej,
w postaci ulotek i plakatow (15).

Na przestrzeni lat 1944-1945 Nadzwyczajne Ko-
misariaty do Walki z Epidemiami powstaly w kazdym
wojewoddztwie. Opieraty one swoja dziatalno$¢ na
Kolumnach Przeciwepidemicznych powiatowych
1 wojewddzkich. W sktad kolumn wchodzita jedna
higienistka i dwoch dezynfektorow, ktorzy przepro-
wadzali wywiady epidemiologiczne, a w przypadku
wystapienia choroby zakaznej do ich zadan nalezato
przeprowadzenie dezynfekcji i dezynsekcji otoczenia
1 pomieszczen, w ktorych przebywal chory. Do konca
1945 roku w Polsce dziatato 450 kolumn przeciwepide-
micznych 1 1350 dezynfektorow. Identyfikacja ognisk
epidemicznych, a tym samym monitorowanie sytuacji
epidemiologicznej kraju odbywato si¢ w oparciu o roz-
budowang stuzbe meldunkowa, ktora petnili meldunko-
wi i dezynfektorzy, ktorzy po prostu obchodzili osiedla
1 przegladali wszystkie mieszkania i domy. Na prze-
strzeni 1945 r. doszto do zacie$nienia wspotpracy
NNK z PZH, dzi¢ki czemu szczegotowe instrukcje dla
Kolumn Przeciwepidemicznych i szpitali zakaznych po-
wstawaly z udziatem tejze placowki. NNK w roku 1945
zostat weielony do struktur Ministerstwa Zdrowia (14).

Nalezy podkresli¢ wyjatkowo ofiarne zaanga-
zowanie personelu Kolumn Przeciwepidemicznych
w zwalczanie chorob zakaznych. Praca odbywata si¢
w wyjatkowo trudnych warunkach, przy niejednokrot-
nym narazaniu zycia i zdrowia samych pracownikow
Kolumn.

W roku 1948 wojewodzkie struktury NNK prze-
ksztatcono w oddziaty sanitarno — epidemiologiczne
wojewddzkich wydzialéw zdrowia, przy ktérych
dziataly wojewddzkie kolumny sanitarne. Na czele
oddziatu stal inspektor sanitarny, a za poszczeg6lne
sprawy odpowiadali referenci zywnosci, higieny komu-
nalnej i epidemiologii (10). Natomiast przetlomowym
rokiem dla stuzb sanitarnych w Polsce byto powotanie
stacji sanitarno — epidemiologicznych moca Uchwaly
Prezydium Rady Ministréw Nr 27/52 z dnia 2 I1 1952
r. w sprawie powotania stacji sanitarno — epidemiolo-
gicznych i stacji kwarantannowych. Odbyto si¢ to po-
przez potaczenie filii PZH i wojewddzkich wydziatow
zdrowia (1).

ROK 1954 — POWSTANIE PANSTWOWEJ
INSPEKCJI SANITARNEJ

Dekretem z dnia 14 sierpnia 1954 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej utworzono Panstwowa Inspekcje
Sanitarng (16). Na mocy dekretu nastepowato powoty-
wanie Glownego Inspektora Sanitarnego jako Zastepcy
Ministra Zdrowia ds. sanitarno-epidemiologicznych,
ustanowiono organy terenowe Panstwowej Inspekcji Sa-

nitarnej — inspektorow sanitarnych: wojewodzkich, dla
m. st. Warszawy i m. Lodzi, miejskich, powiatowych,
dzielnicowych, portowych. Do zadan tak zorganizowa-
nej Inspekceji nalezat: zapobiegawczy i biezacy nadzor
sanitarny, zapobieganie powstawaniu chorob zakaznych
i zawodowych, popularyzowanie zasad higieny.

Inspektorom sanitarnym nadano uprawnienia
1 mozliwos$ci wyciagania sankcji zgodnie z przepisami
0 postepowaniu przymusowym (np. grzywny), a takze
mozliwo$¢ skierowania wniosku do kolegium ds. wy-
kroczen oraz na droge sagdowa. Ustawa stanowila, ze in-
spektorami sanitarnymi: wojewodzkimi, powiatowymi,
miejskimi, dzielnicowymi, byli zastgpcy kierownikdéw
wydziatéw (oddziatdéw) zdrowia do spraw sanitarno
— epidemiologicznych, odpowiednio: wojewodzkich,
powiatowych, miejskich, dzielnicowych, a stacje sa-
nitarno-epidemiologiczne posiadaty status zakladow
spotecznych stuzby zdrowia. Tym samym aktem praw-
nym ustanowiono powolanie inspektoréw sanitarnych
Ministra Obrony Narodowej i Ministra Bezpieczenstwa
Publicznego.

Lata 50., 60. XX wieku byty dla Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej okresem rozwoju, ale tez wytezone;j
pracy w zakresie zwalczania chorob zakaznych i po-
prawy stanu sanitarnego kraju. Doskonalono procedury
prowadzenia nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci
1 zywienia, prowadzono wywiady epidemiologiczne,
sprawowano nadzor w zakresie warunkow pracy, nauki
1 wypoczynku, rozwijano dzialalno§¢ oswiatowo-zdro-
wotng.

Jednym z osiggnie¢ Inspekcji Sanitarnej w tym
okresie byt udziat w masowych szczepieniach przeciw-
ko chorobie Heine-Medina (10). W 1951 roku wystgpita
pierwsza wigksza epidemia polio w Polsce. Liczby
zgonoOw w latach 1951-59 wahaty si¢ od 68 w roku
1953 1. do 348 w 1958 . W tych latach zarejestrowano
1276 zgonow z powodu polio (17). Drugim waznym
zjawiskiem z punktu widzenia sanitarno — epidemiolo-
gicznego i dziatania stuzb sanitarnych byto wystapienie
ospy prawdziwej we Wroctawiu, w roku 1963 (10).

MIEJSCE PANSTWOWEJ INSPEKCJI
SANIATRNEJ W ADMINISTRACIJI
PANSTWOWE]J

Od momentu powstania stacji sanitarno — epidemio-
logicznych, kolejne dziesigciolecia przynosity szereg
zmian, gtéwnie natury organizacyjnej w funkcjonowa-
niu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zmiany dotyczyty
w szczegoblnosci trybu powolywania inspektorow sani-
tarnych, zasad finansowania stacji sanitarno — epidemio-
logicznych i nazewnictwa organéw Inspekcji, wynika-
jacego z zakresu ich kompetencji i obszaru dziatania.
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I tak: Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. stanowil, ze
inspektorzy sanitarni, bedacy jednoczesnie zastepcami
kierownikéw wydziatéw zdrowia sg powotywani przez
Rady Narodowe. Reforma administracyjna kraju w roku
1975 przyniosta bezposrednie zmiany w strukturze In-
spekcji. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 28 maja 1975 .
o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych (18).
wprowadzono zmiany do Dekretu z dnia 14 sierpnia
1954 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Ustanowiono
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej: wojewddzkie,
terenowe — dla gmin, miast i dzielnic, portowe - dla
portéw morskich i przystani, wod wewnetrznych i te-
rytorialnych oraz jednostek ptywajacych. Tym samym
w kraju zaczeto funkcjonowac 49 stacji wojewddzkich
1 322 stacje terenowe i1 10 stacji portowych (19). Te-
renowy 1 portowy inspektor sanitarny mial podlega¢
inspektorowi wojewddzkiemu. Panstwowych inspekto-
row sanitarnych powotywat Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej w porozumieniu z terenowym organem
wladzy panstwowej stopnia wojewodzkiego.

Przetomowym aktem prawnym, obowigzujacym
ze zmianami do dnia dzisiejszego, jest ustawa z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
W momencie jej wydania (20) istniata tzw. pionowa
podlegtos¢ organow Inspekcji. Panstwowych woje-
wodzkich, terenowych i portowych inspektorow sanitar-
nych powotywat Minister Zdrowia i Opieki Spoteczne;.
Wojewodzcy inspektorzy sanitarni podlegali Glownemu
Inspektorowi Sanitarnemu w randze Wiceministra
Zdrowia, a terenowi i portowi inspektorzy sanitarni
podlegali wlasciwemu inspektorowi wojewodzkiemu.
Odpowiednio, kazdy inspektor wyzszego stopnia mogt
podejmowa¢ dzialania panstwowego inspektora niz-
szego stopnia, jezeli uznat, ze wymaga tego waga lub
pilnos¢ sprawy.

Istotng zmiang w usytuowaniu organow Inspekcji
w ramach administracji panstwowej wprowadzila usta-
wa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw
okreslajacych kompetencje organé6w administracji
publicznej - w zwiazku z reforma ustrojowg panstwa
(21). Z nazwy stuzby usunigto wyraz ,,Panstwowa’ oraz
dokonano zespolenia organdéw Inspekcji z administra-
cja rzadowa (inspektor wojewddzki) i samorzagdowsq
(inspektor powiatowy). Organem Inspekcji na szczeblu
wojewodzkim przestal by¢ inspektor sanitarny, a stat si¢
nim wojewoda, wykonujacy zadania Inspekcji przy po-
mocy wojewodzkiego inspektora sanitarnego, jako kie-
rownika wojewddzkiej inspekcji sanitarnej wchodzacej
w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej. Powia-
towy inspektor otrzymat status kierownika powiatowej
inspekcji sanitarnej wchodzacej w sktad zespolonej
administracji powiatowej. Pozostate organy Inspek-
cji Sanitarnej stanowili: portowy inspektor sanitarny
1 kolejowy inspektor sanitarny. Wojewddzki, portowy

i kolejowy inspektor sanitarny byt powotywany i odwo-
lywany przez wojewode, w porozumieniu z Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym. Uzaleznieniu inspektoréw
sanitarnych od wladz lokalnych i regionalnych sprzyjat
zapis ustawy uprawniajacy starostow, wojtow, burmi-
strzéw (prezydentow) miast do wydawania wlasciwe-
mu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu polecen
do podejmowania dziatan w przypadku wystapienia
zagrozenia zdrowia.

Ten stan prawny trwal jednak niespeina 4 lata.
Zespolenie organow Inspekcji Sanitarnej szczebla po-
wiatowego 1 wojewddzkiego nie sprzyjato spdjnosci
postepowania organow Inspekcji. Z dniem 1 stycznia
2002 r. (22) przywrocono tzw. pionowe podporzad-
kowanie w Inspekcji. Zadania Inspekcji Sanitarnej
wykonywaty nastepujace organy: Gtowny Inspektor
Sanitarny, wojewddzki inspektor sanitarny, powiatowy
inspektor sanitarny oraz w miejsce portowych inspek-
torow powotano inspektoréw granicznych. Glowne-
mu Inspektorowi Sanitarnemu powierzono zadania
dotyczace powotywania wojewodzkich, powiatowych
i granicznych inspektorow sanitarnych, wytanianych
w drodze postepowania kwalifikacyjnego przepro-
wadzonego z udzialem wojewody, w odniesieniu do
wojewodzkiego 1 granicznego inspektora sanitarnego,
lub starosty, w odniesieniu do powiatowego inspektora
sanitarnego.

Ponadto w art. 1 ustawy o Inspekcji Sanitarnej
dookreslono, iz Inspekcja jest powotana do realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego.

Okres pomiegdzy rokiem 1998, kiedy to zespolono
organy Inspekcji, a rokiem 2002, kiedy przywrdcono
,pionowg” strukture tej stuzby (Gtowny Inspektor Sa-
nitarny, wojewddzki, powiatowy i graniczny inspektor
sanitarny) wypetnily dwa istotne wydarzenia. Z dniem
1 stycznia 2000 r. powotano Gtowny Inspektorat Sani-
tarny (23), a w roku 2001 likwidacji ulegly kolejowe
stacje sanitarno — epidemiologiczne. Kompetencje
i mienie stacji kolejowych przejely stacje powiatowe
(24). W roku 2002, moca ustawy z dnia 1 marca 2002 r.
o zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarnej oraz zmianie
innych ustaw przywrdocono nazwe Panstwowa Inspekcja
Sanitarna (25).

Juz osiem lat pdézniej, w roku 2010 ponownie ze-
spolono organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (26).
Panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny jest orga-
nem rzadowej administracji zespolonej w wojewodz-
twie, z inspektor powiatowy jest organem rzadowej
administracji zespolonej w powiecie. Dziatalno$¢ obu
ww. organow jest finansowana z budzetu wojewody.
Natomiast panstwowy graniczny inspektor sanitarny
nalezy do organow niezespolonych i jest finansowany
z budzetu ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Taki
stan prawny obowigzuje do dzis.
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Niezaleznie od wielu zmian organizacyjnych prze-
prowadzanych w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na
przestrzeni dziesi¢cioleci, cel jej funkcjonowania po-
zostaje niezmienny. Zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej (27) Panstwowa Inspekcja Sanitar-
na jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie
nadzoru nad warunkami: higieny §rodowiska, higieny
pracy w zaktadach pracy, higieny radiacyjnej, higieny
procesOw nauczania i wychowania, higieny wypo-
czynku i rekreacji, zdrowotnymi zywnosci, zywienia
1 przedmiotow uzytku, higieniczno-sanitarnymi, jakie
powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz
pomieszczenia, w ktorych sg udzielane $wiadczenia
zdrowotne - w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed
niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwos$ci
srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb,
w tym chordb zakaznych i zawodowych.

Nowym zadaniem Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, realizowanym od roku 2010 jest nadzor nad
ustawowym zakazem wytwarzania i wprowadzania do
obrotu $rodkow zastepczych tzw. dopalaczy. W dniu
2 pazdziernika roku 2010 r. decyzja administracyjna
Glownego Inspektora Sanitarnego, zamknieto w Polsce
ponad 1300 punktéw sprzedazy ww. srodkéw. Byta to
pierwsza w kraju proba rozwigzania nowego problemu
zdrowotnego, jakim bytly zatrucia ,,dopalaczami”. Od
tego czasu organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
prowadza systematyczny nadzor w tym zakresie.

Obecnie w kraju funkcjonuje 318 powiatowych
stacji sanitarno — epidemiologicznych, 16 stacji wo-
jewddzkich i 10 stacji granicznych. W inspekeji jest
zatrudnionych ponad 17 tysiecy pracownikow (28).
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